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เร่ือง ขอความอนุเคราะห์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
เรียน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานอิสระ 

นายอำเภอทุกอำเภอ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา นายกเทศมนตรีเมืองพังงา 
นายกเทศมนตรีเมืองตะกั่วป่า

สิ่งที่ส่งมาด้วย บทความเผยแพร่ความรู้ จำนวน ๑ ชุด
ด้วยสำนักงานป่ลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ 

ราชการ ได ้จ ัดทำเอกสารเผยแพร่ความรู้เก ี่ยวกับพระราชบัญญัต ิข ้อมูลข ่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ 
ประกอบด้วย สร ุปย่อคำว ิน ิจฉ ัยชองคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสาร สรุปข้อร้องเรียน 
ชองคณะอนุกรรมการพ ิจารณาและให ้ความเห ็นเร ื่องร้องเร ียบ และสรุปข้อหารือของคณะอนุกรรมการ 
ตอบข้อหารือตามกฎหมายว่าด ้วยข้อม ูลข ่าวสารของราชการ โดยขอความร่วมมือจังหวัดเผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับพระราขบัญญัติดังกล่าว

จังหวัดพังงา จึงขอให้หน่วยงานได้เผยแพร่ความรู้เก ี่ยวกับพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ เพื่อนำไปใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้เบ็เนไป 
ตามพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ ต่อไป ทั้งนี้ สามารถดาวน์โหลดรายละเอียด 
(สิ่งที่ส่งมาด้วย) ได้,ที่เว็บไซต์จังหวัดพังงา ผพพ.เวเาลท5ท3ล.3๐.1:1า เม น ูห ล ัก  “ เอกสารราชการ” หัวข้อ 
“หนังสือเวียนจังหวัด”

จึงเร ียนมาเพ ื่อพ ิจารณาดำเน ินการสำหรับอำเภอขอให ้แจ้งองค ์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น 
ในพื้นที่ทราบด้วย

(นายสิรพัฒ พัฒปุล)

ผู้'ว่าราชการจัง'0 ลฟ้'ฬา
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โทร.โทรสาร/๐-๗๖๔๘-๑๔๒๖
ไปรษณยีอ์เิลก็ทรอนกิส ์ ญ7ัลเโ1 ^ 6 ท1:6โ®เา01๓ล11.0๐เาก



บทความ ๓๑/ ๖(I๖๑
วีระเซษฐ์ จรรยาทูล 

นักวิเคราะห์บโยบายและแผนขำบาญการ 
กระดาษแผ่นเดียว ให้เถอะครับ

ผมเคยตามเรื่องจากหน่วยงานอื่นครับ หลังจากส่งหนังสือตัวจริงไปล่วงหน้าสามสัปดาห์ 
เจ้าหน้าที่ค้นเรื่องไม,พบครับ แต่พอส่งสำเนาไปให้ก็ตามเรื่องให้ไค้ เหมือนเรื่องนี้เลยครับ

นายเด่นมีอาชีพรับราชการครู ไค้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวบ สถานีตำรวจภูธร 
นครสวรรค์ (สภ.นครสวรรค์)ให้ดำเนินคดีกับนายดวงและนายดี โดยกล่าวหาว่าปลอมเอกสารราชการ ทำให้ 
บายเด่นไค้รับความเสืยหาย สภ.นครสวรรค์ แจ้งให้บายเด่นทราบว่าเรื่องนี้อยู่ในความรับผิดขอบของ สภ.นิคม 
เขาบ่อแก้ว จังหวัดนครสวรรค์ แต่ไม่แจ้งรายละเอียดเลขที่ส่งหนังสือ วัน เดือน ปี ที่ส่งเอกสารไปด้วย นายเด่น 
จึงมีหนังสือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหนังสือนำส่งดังกล่าว พร้อมให้รับรองสำเนาถูกต้องเพื่อประโยชน์ในการ 
ติดตามเรื่องจะไค้สะดวกรวดเร็วขึ้น สภ.นครสวรรค์ ปฏิเสธด้วยเหตุผลว่า เปีนหนังสือราชการ ไม่อบุญาต 
ให้บายเด่นไปขอจาก สภ.นิคมเขาบ่อแก้ว นายเด่นจีงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปีดเผย 
ข้อมูลข่าวสาร เรื่องมีเท่าบี้ครับ

สถานีตำรวจภูธรนครสวรรค์มีหนังสือส่งสำเนาข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ไปประกอบการ 
พ ิจารณาและขึ้แจงว่า ไค้รับแจ้งความไว้เมื่อสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานแล้วพบว่าอยู่ใบเขตอำนาจการ 
สอบสวบของ สภ. นิคมเขาบ่อแก้ว ตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ จึงลงรายงาน 
ประจำวันเกี่ยวกับคดีไว้ แล้วส่งเร่ืองให้ท้องท่ีท่ีรับผิดชอบ ต่อมาก็ส่งเอกสารร้องทุกข์กล่าวโทษให้ สภ. นิคมเขาบ่อแก้ว 
ตามหนังสือ ที่ ตข (นว).๔๐๑/ ๑๕๔๓ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ และมีหนังสือ ท่ี ตฃ ๐๐๒๑(บว).๔๐๑/ ๑๖๑๒ 
ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ แจ้งความคืบหน้าให้นายเด่นทราบ ต่อมาวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ บายเด่นไค้มี 
หนังสือขอสำเนาหนังสือที่ สภ,นครสวรรค์ ส่งให้ สภ.นิคมเขาบ่อแก้ว พร้อมรับรองสำเนา ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เปีนหนังสือระหว่างหน่วยงาบ จึงไม่อนุญาต แต่ไค้แนะนำให้!ปขอจาก สภ.นิคมเขาบ่อแก้ว โดยตรง

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่นายเด่นมีคำขอนี้คือ 
หนังสือที่ ตฃ (นว).๔๐๑/ ๑๕๔๓ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ ฉบับนี้แหละ เรื่อง ส่งเอกสารคำร้องทุกข์ 
กล่าวโทษให้พนักงาบสอบสวบในเขตรับผิดชอบ ข้อมูลข่าวสารนี้ เป็นข้อมูลการปฏิบัติราชการตามปกติของ 
หน่วยงานของรัฐ เมื่อ สภ.นครสวรรค์ ส่งเอกสารคำร้องทุกข์กล่าวโทษไปให้ สภ.นิคมเขาบ่อแก้ว แล้วการเปิดเผย 
ไม่ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการสอบสวนของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดขอบสำนวนคดี ที่จะทำให้การบังคับใช้ 
กฎหมายเส์อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ไค้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) ประกอบกับนายเด่น 
เป็นผู้เสียหายในคดีและต้องการติดตามเรื่องร้องทุกข์เพื่อความสะดวกรวดเร็วขึ้น พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อมูล 
ข่าวสารตามที่นายเด่นมืคำขอเปิดเผยให้ทราบไค้ จึงวินิจฉัยให้สถานีตำรวจภูธรนครสวรรค์เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
เก่ียวกับหนังสือ สภ.นครสวรรค์ ท่ี ตข (บว).๔๐๙๑๕๔๓ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ พร้อมท้ังรับรองสำเนาถูกต้องให้ด้วย

เวลาประขาขนไปตามเรื่องถ้ามืสำเนาหนังสือไป จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ตามเรื่องไค้ง่ายขึ้นครับ 
หากม ีข ้อสงล ัยเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิตามพระราซบ ัญ ญ ัต ิข ้อม ูลข ่าวสารฃองราฃการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปไค้ที ่
สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
ผุVผุV.๐̂ .̂ ๐.1:๒

‘‘เปีดเผยเป็นหลัก ปกปีดเป็นข้อยกเว้น"
( สค ๑๙๖/ ๒๕๖๑ )



บทความ ๓๒/ ๒๕๖๑
วีระเซษฐ์ จรรยาถูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฟ้านาญการ
รอไปก่อนนะ

เรื่องนี้เป็นเรื่องที่หน่วยงานหนึ่งหารือการปฏิบัติไปอึกหน่วยงานหนึ่ง เรื่องของเรื่องคนฃอก็เลย 
ต้องรอ ป่านนี้ตอบกลับไปหรือยังก็ไม่ทราบ แต่การรอก็มีระยะเวลาครับ ไว้อ่านตอนท้าย

นายต้นเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูกรมสามัญศึกษา จังหวัดลำปาง จำกัด มีหนังสือ 
ไปถึงสหกรณ์จังหวัดลำปาง ขอเอกสารเรื่องการหารือกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรณีที่ร้องเรียนคัดค้านระเบียบ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูกรมสามัญศึกษา จังหวัดลำปาง จำกัด ว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ 
ดำเนินการ และผู้ตรวจสอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่สหกรณ์จังหวัดลำปาง มีหนังสือแจ้งปฏิเสธการเปิดเผยว่า 
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางเป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค ลังกัดกรมล่งเสริมสหกรณ์ ไต้หารือ 
ตามประเด็นข้อร้องเรียนของนายต้นต่อกรมล่งเสริมสหกรณ์ขณะนี้อยู่ระหว่างการพจารณา จึงไม่สะดวกในการ 
ถ่ายสำเนาเอกสารให้นายต้น หากคืบหน้าหรือผลเป็นประการใด สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางจะแจ้งให้ 
ทราบต่อไป นายต้นจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางมีหนังสือล่งสำเนาข้อมูลข่าวสารตามที่นายต้นมีคำขอและปฏิเสธ 
ไปให้คณะกรรมการวินิจฉัย ฯ เพื่อประกอบการพิจารณาขี้แจงว่า นายต้นมีหนังสือขอคัดค้านระเบียบสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ครูกรมสามัญศึกษา จังหวัดลำปาง จำกัด ใบเรื่องการสรรหาดังกล่าว และขอให้สหกรณ์จังหวัด 
ลำปางใข้อำนาจวินิจฉัยให้ระเบียบสหกรณ์  ๆ ดังกล่าวเป็นโมฆะ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ไต้เชิญบายต้น 
เข้าหารือและขี้แจงข้อเท็จจริง แต่หาข้อยุติไม่ได้ สำนักงาบสหกรณ์จังหวัดลำปาง จีงมีหนังสือหารือไปท่ีกรมล่งเสริม 
สหกรณ์ ขณะนี้ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามที่นายต้นมีคำขอคือ 
เอกสารซึ่งสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง หารือต่อกรมล่งเสริมสหกรณ์ กรณีคัดค้านระเบียบ  ๆ การสรรหา 
ยังอยู่ระหว่างพิจารณาดำเนินการของกรมล่งเสริมสหกรณ์ยังไม่แล้วเสร็จ การเปิดเผยจะทำให้การบังคับไข้ 
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงคํไต้ ตามาตรา ๑๕ (๒) จึงยังไม่สมควรเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารแก่นายต้นในขณะนี้ จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ คือยังไม่เปิดเผยให้ครับ

มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ ที่ว่า ทุกหน่วยงานต้องบริการข้อมูลข่าวสารแก่ 
ประชาซนด้วยความรวดเร็วหรือในวันน้ันเลย หากไมใต้ต้องแจ้งผู้ฃอทราบภายใน ๑๕ วับพร้อมแจ้งกำหนดเวลาแล้วเสร็จ 
และพระราฃกถุษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๘ ว่า เมื่อส่วน 
ราฃการใดไต้รับการติดต่อสอบถามเป็นหนังสือจากประชาขนหรือส่วนราชการด้วยกับ ต้องตอบคำถามหรือแจ้งให้ 
ทราบภายในสิบห้าวัน หรือตามเวลาที่ล่วนราขการนั้นกำหนดไว้ มีข้อสงสัยการปฏิบัติหรือจะใช้สิทธิตามกฎหมายนี้ 
หารือไปไต้ครับ “ เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ติดต่อไต้ท่ี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ พห/ูพ■ ๐!(ะ.3 0 .ปา 
( ท่ี สค ๑๓๙/ ๒๕๖๑)



บทความ อ. ๓๓/ ๒๕๖๑
วีระเฃษฐ์ จรรยาภูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ
ผมอยากได้ทั้งหมด

เรื่องการถูกตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง หรือดำเนินการทางวินัยของหน่วยงานของรัฐ 
มีบ่อย  ๆ ครับ บางครั้งหน่วยงานเดียวถูกสอบหลายคน หลายคำวินิจฉัยเลยครับ มาดูว่าเรื่องการสอบสวนสอบ 
ข้อเท็จจริงนี้ อะไรบ้างที่เจดเผยได้

เรื่องมีอยู่ว่า นายซายได้มีหนังสือถีงฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร (ธกส.) ขอถ่ายเอกสารใบสำนวนการดำเนินการทางวินัยเพื่อใช้ประกอบการอุทธรณ์ รวม ๖ รายการ 
คือ สรุปรายงาบการสอบสวน สรุปรายงานการสอบข้อเท็จจริง รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ 
สอบสวน รายงานการสอบข้อเท ็จจริง บ ันทึกถ้อยคำพยานใบรายงานการสอบสวบ บ ันทึกถ้อยคำพยาน 
ในรายงานการสอบข้อเท็จจริง แต่ ธกส. มีหนังสือแจ้งเปิดเผยให้เรื่องเดียว คือสรุปรายงาบการสอบสวน ส่วนท่ี 
เหลืออีก ๕ รายการ ปฏิเสธว่า เนินข้อมูลข่าวสารจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ 
สำเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ และอาจก่อให้เก ิดอันตรายต่อขีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนี่งบ ุคคลใด 
นายขายจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ในการพจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ 
มีหนังสือส่งข้อมูลไปประกอบการพจารณาสรุปว่า นายขายปฏิบัติงานอยู่ที่สำนักงานสาขาถูกตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวบเพราะอาศัยตำแหน่งหน้าที่โดยไม่สุจริต รับเงินฝากมากกว่าจำนวนที่ถูกค้าระบุในใบฝาก แล้วฝากเงิน 
เข้าบัญขีลูกค้าอีกคนหนื่งที่ไม่ได้ฝากเงินจริง ก๊งเวลาปิดทำการไม่มีเงินสดขาดเกินบัญฃีของสาขา เมื่อลูกค้า 
ผู้ฝากเงินทวงถามก็ปฏิเสธ สำนักงานจังหวัดจึงตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้วลงโทษภาคทัณฑ์ ๑ ปี 
แล้วได้รายงานผลให้ธนาคารทราบ ธนาคารจึงมีคำสั่งให้พักงาบนายขาย ต่อมาคณะกรรมการที่ปรึกษาเรื่อง 
วินัยเห็นว่าเนิบการกระทำที่ไม่โอเค ลูกค้าธนาคารไม่ไว้วางใจตำแหน่งพนักงานพัฒนาการเงิน เลียซื่อเสืยง 
ธนาคาร เนินความผดวินัยร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ เห็นควรเปลี่ยนคำสั่งลงโทษเนินไล่ออก นายขายจึงได้มี 
หนังสือขอข้อมูลข่าวสารซื่งธนาคารฯ ได้เปิดเผยให้ ๑ รายการ ปฏิเสธ ๕ รายการเนื่องจากเนิบข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔)

คณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวสารพ ิจารณาเห ็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ธนาคาร 
ไม่เปิดเผยคือรายการที่ ๒ -  ๖ ธนาคารมีคำสั่งลงโทษไปแล้ว การดำเนินการทางวินัยเสร็จสับแล้ว จึงเนินข้อมูล 
ข่าวสารการปฏิบัติราฃการตามปกติของหน่วยงาบของรัฐ ไม่มีข้อความใดที่อาจมีคำสั่งไม่เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ 
ผู้อุทธรณ์ คือนายขายเนินผู้มีส่วนไค้ส่วนเสืยลมควรได้รับข้อมูลข่าวสารตามที่ฃอ ข้อมูลข่าวสารนี้เปิดเผยได้ 
แต่ธนาคารอาจพิจารณาปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นได้ เพราะจะเนินการรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
จึงวินิจฉัยให้ธนาคารเพื่อการเกษตร ฯ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอ พร้อมทั้งสำเนาถูกต้องให้แก่นายชาย

"ไม่ไค้ข้อมูลท่ีขอ บอก สขร. นะครับ',

( ท่ี สค ๒๑๕/๒๕๖๑)



บทความ อ. ๓๔/ ๒๕๖๑
วีระเขษเ จรรยากูล 

นักวีเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ

กรรมการวินิจฉัยไม่เกี่ยว

เรื่องท่ีผมเขียนให้อ่านกัน ที่ผ่านมาก็จะเห็นว่าเป็นเรื่องประขาขนขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน 
หรือผู้ประกอบการที่ยื่นเสนอราคา ขอจากหน่วยงาน เมื่อมีการปฏิเสธไม'เปิดเผย กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย 
ข้อมูลข่าวสารก็เข้าไปดูให้ แล้วเรื่องนี้กรรมการวินิจฉัยๆ ช่วยได้ไหม ?

นายรอ นายกเทศมนตรีตำบลแห ่งหน ึ่ง มีหนังสือ ๒ ฉบ ับถ ีงผ ู้จ ัดการธนาคารออมสิน 
ขอตรวจสอบบัญชีเงินฝากทั้งประเภทออมทรัพย์ หรือประเภทอะไรก็แล้วแต่ ท ี่ม ีข ื่อของนายมีและนางมา 
เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ซึ่งค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินในปี พ.ศ. ๒๔๔๒ เป็นเงิน ๔,๙๔๐ บาท และนางมา 
ที่ค้างชำระภาษีในปี ๒๔๔๓ เป็นเงิน ๑ ๙ 1๘๐๐ บาท หากทั้งสองรายมีบัญชีเงินฝากอยู่ก็ฃอให้ธนาคารออมสิน 
อายัดเงินพร้อมดอกเบี้ยให้ด้วย เพราะผู้บรืหารท้องถิ่นมีอำนาจทำได้ตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ธนาคารออมสินมีหนังสือแจ้งตอบปฏิเสธการเปิดเผยด้วยเหตุผลว่าให้ไม่ได้เนื่องจากเปิดเผยแล้วจะรุกลํ้าสิทธิ 
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๔(๔) เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และเมื่อพิจารณากฎหมายและระเบียบ 
บางฉบับที่ให้อำนาจผู้บรืหารท้องถิ่นตามยีด อายัดทรัพย์สินของผู้ค้างชำระภาษีไปขายทอดตลาดได้โดยไม่ต้องฟ้อง 
ศาลก่อนแต่ก็ไม่ปรากฏว่ากฎหมายต่าง  ๆ มีบทบัญญัติที่บังคับถึงธนาคารออมสิน ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกให้เปิดเผย 
ข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า และก็ไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจนายรอในการขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล นายรอจึง 
มีหบังสืออุทธรณ์ต'อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปีดเผยข้อมูลข1าวสาร

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาแล้วมีประเด็นต้องดูว่านายรอเป็นผู้ทรง 
สิทธิตามพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๖๔๔๐ หรือไม่ คือสามารถอุทธรณ์ตามกฎหมายนี้ได้ 
หรือไม่ พิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุผลเจตนารมณ์ของพระราขบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราขการ พ.ศ. ๒๔๔๐ เพ่ือให้ 
ประขาขนมีโอกาสรับเข้อมูลข่าวสารการดำเนินงานต่างๆ ฃองรัฐ เพ่ือแสดงความเห็นใข้สิทธิทางการเมืองได้ถูกต้อง 
เป็นการพัฒนาระบบอบประซาธิน่โตย และให้ประขาขนรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีของตบ เพ่ือรักษาประโยขบัฃองตนได้ รวมความคือ 
เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ประขาขนไม่ได้ให้สิทธิแก่หน่วยงานของรัฐในการขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานแห่งอื่น 
โคยอาค้ยกฎหมายฉบับนี้ กรณีนี้ นายรอเป็นหน่วยงานของรัฐจึงไม่มีสิทธิตามกฎหมายนี้ แล้วถ้าจะขอข้อมูล 
ข่าวสารจากหน่วยงาบของรัฐด้วยกันละ จะทำอย่างไร ? ก็ต้องอาศัยระเบียบแบบแผนและธรรมเนียมปฏิบัติ 
ของราฃการตามที่กฎหมายกำหนด ดังน้ัน คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่มีอำนาจจะรับไว้ไต้ 
จึงมีคำสงไม่รับอุทธรณ์เรื่องนี้ไว้พิจารณา อธิบายนิดหนึ่งครับว่า การ '‘มีคำสง” หมายถึงไม่รับไว้พิจารณาแต่ต้น 
เลยนะครับ แต่ “มีคำวินิจฉัย” หมายถึงพิจารณารายละเอียดเอกสาร พิงคำขี้แจงจนสินความแล้ว จึงมีคำวินิจฉัยให้ 
"เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” หรือ “ยกอุทธรณ์"

เร ื่องน ี้หยิบมาฝากเพราะเคยได้รับคำหารือทางโทรศัพทํครับ หากมีข้อสงลัยเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ หารือไปได้นะครับที่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราฃการ สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ ผ ผ พ .๐;(ะ,3๐■ เห่ ( สค ๑๔/ ๒๔๖๐ )

“เปดีเผยเปน็หลกั ปกปดีเปน็ขอ้ยกเวน้”



บทความ อ. ๓๕/ ๒๕๖๑
วีระเข'ษฐ์ จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ

ขอไปทำอะไร

มีเรื่องเล่าให้ฟ้งเป็นตัวอย่างครับ แต่เป็นกรณีร้องเรียนจริง  ๆ กับการปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารที่ยังไม่ถูกต้องกับเหตุผลตามข้อกฎหมาย

เรื่องนี้ผ ู้ร ้องเรียนเป็นรองปลัดเทศบาลตำบลสำราญ มีหนังสือร้องเรียนไปที่คณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการว่า ไต้มีหนังสือถีงปลัดเทศบาลตำบลสำราญ เพ ื่อขอข้อมูลเก ี่ยวกับรายงานการ 
ประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นการประชุมปกติของทุกเดือน เพื่อใช้เป็นหลักฐานการปฏิบัติ 
ราชการ เนื่องจากในวันประชุมตนเองลาพักผ่อน แต่นายกเทศมนตรีแจ้งปฏิเสธการเป ิดเผย ผมก็เข้าไปดู 
สำเนาหนังส ือคำขอของท่านรองปลัดเทศบาลตำบลสำราญ พบว่าท ่านปลัดเทศบาลมีบ ับทีกความเห ็นว่า 
เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสาร/เอกสารของราขการ เห็นควรเสนอท่านนายกเทศมนตรีทราบ เพื่อพิจารณาลังการ 
ท่านนายกเทศมนตรีมีบ ันทึกคำลังว่า ไม่อนุญาต เนื่องจากไม่แจ้งวัตชุประสงค์ ท่านรองปลัดฯ จีงมีหนังสือ 
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราฃการ

เรื่องนี้เราเพิ่งรับเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ขณะนี้ยังอยู่ระหว่างเจ้าหน้าที่ตำเนินการให้ 
ซึ่งไม่บ่ามีประเด็นอะไรซับข้อน จบเรื่องไต้ง่ายๆ เพราะเบื้องต้นเจ้าหน้าที่จะแนะนำการปฏิบัติทางโทรตัพทํก่อน 
เพราะการขอข้อมูลข่าวสารของราชการ ผู้ขอไม่จำเป็นต้องมีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองน้ัน หรือต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการขอ 
แต่ถ้าผู้ฃอเขาแจ้งเองก็ไม่เป็นไร อธิบายให้ฟ้งครับ ในมาดรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ว่าไว้อย่างบี้ ''...ถ้าบุคคลใดขอข้อมูล 
ข่าวสารอื่นใดชองราชการ และคำขอชองผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่เข้าใจไต้ตามสมควร 
ให้หน่วยงาบของรัฐผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่ผู้ฃอภายในเวลาอับสมควร...’’ บุคคลใด หมายถึงใครก็ไต้ 
เพียงแต่ขอให้ระบุคำขอให้เข้าใจไต้เท่านั้น หน่วยงานที่ไต้รับคำขอเพียงแต่พิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารที่เขาขอนั้น เรามี 
อยู่หรือเปล่า ถ้ามีจะเปิดเผยให้ไต้หรือไม่ หรือจะไม่เปิดเผยก็ต้องมีเหตุผลตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๔ 
แล้วแจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ให้ครบถ้วน

มีตัวอย่างครับ ประชาชนคนหนึ่งขอสำเนาหลักฐานจำนวนบุคลากรของเทศบาลแห่งหนึ่ง 
ใบช ่วงเด ือน กรกฎาคม - ส ิงหาคม รวม ๒ เดือน อ ีกรายขอห ล ักฐาน การลงเวลาป ฏ ิบ ัต ิราชการของ 
นายกเทศมนตรี แม้ท่านนายกเทศมนตรีจะไม่ต้องลงซึ่อมาทำงาน แตกต้องมีหลักฐานการเซ็นตํหนังสือราชการ 
คณะกรรมการวินิจฉัยๆ ให้เปิดเผยครับ สองคบนี้เป็นประชาชน ไม่เกี่ยวข้องและไม่ไต้แจ้งเหตุผลในการขอเลย 
รายงานการประชุมตามที่รองปลัดเทศบาลมีคำฃอนี้นะครับ ที่ผ่านมาแนวคำวินิจฉัยชองคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็บว่า เป็นข้อมูลข่าวสารการปฏินัตราชการปกติชองหน่วยงานของรัฐ ก็จะวินิจฉัยให้ 
หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พร้อมรับรองสำเนาถูกต้องให้ผู้ฃอ แต่ต้องดูเป็นเรื่องๆ ไป

ผมนำเรื่องบื้มๆเสนอให้อ่านกับเพราะเห็นว่าเป็นหลักการพิจารณาคำของ่ายๆ หากเข้าใจแล้ว 
ก็ไม่ควรมีกรณีร้องเรียนอะไร มีข้อสงลัยการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ หารือไปไต้นะครับที่สำนักงานคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราฃการ สำนักงาบปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 0  ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ พผผ.อ;1ะ.ฐ๐.1:1า

“เปีดเผยเป็นหลัก ปกปีดเป็นข้อยกเว้น”



บทความ ๓๖/ ๒๕๖๑
วีระเฃษฐ์ จรรยาถูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ
ให้เท่านี้ พอนะ

เร ื่องน ี้เป ็นเร ื่องที่ผ ู้อ ุทธรณ์ต ้องการร้องเรียนเจ้าหน้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาบ แต่ใช้วิธีการผิด คือไม่ 
ร้องเรียนต่อหน่วยงาน แต่ไปขอข้อมูลข่าวสารที่น่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล จีงไต้รับการปฏิเสธ

นายธุระมีหนังสือถึงสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขื่อ นามสกุล 
ตำแหน่งของข้าราขการ รวมทั้งสำเนาบัตรประจำตัวข้าราชการกระทรวงยุติธรรม ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่ศูนย์รับ 
เรื่องร้องเรียน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐ -  ๑๔.๐๐ น. 
เพื่อประกอบการร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เป็นเหตุให้นายธุระไต้รับความเสียหาย สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมีหนังสือแจ้งปฏิเสธด้วยเหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การเปิดเผยจะรุกลํ้า 
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๔(๔) และมาตรา ๒๔ รวมทั้งนายธุระไม่ได้บอกว่าเจ้าหน้าที่ทำผิด 
อะไร ไม่ส ุภาพกับนายธุระหรือคนอื่นตรงไหน นายธุระจ ีงม ีหน ังส ืออ ุทธรณ ์ต ่อคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมีหนังสือขี้แจง 
มีเนื้อหาสาระตามที่ได้แจ้งปฏิเสธกับนายธุระไปแล้ว และขี้แจงเพื่มเติมว่า ไม่มีเจ้าหน้าที่คนใดให้ความยิบยอม 
ในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลบั้น เพราะอาจเกิดความไม่ปลอดภัยกับข้อมูลส่วนตัวของตนเอง หากนายธุระเห็นว่า 
มีการกระทำผิดและตนเองได้รับผลกระทบ กิร้องเรียนต่อสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อตรวจสอบ 
ข้อเท็จจรีงต่อไป และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในวันบั้นมีจำนวนมากมาจากหลายหน่วยงาน และไม่มีรายขื่อครบ 
ทุกคน จากการตรวจสอบกิไม่ปรากฎว่าม ีข ื่อนายธุระในทะเบียนการรับเรื่องร้องทุกขํ จึงไม่เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารให้

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่นายธุระมีคำฃอมี ๒ 
รายการต้องแยกพิจารณา คือ รายการที่ ๑ ขื่อ นามสกุล และตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ ถึอเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็น 
การปฏิบัติราชการตามปกติของเจ้าหน้าที่และหน่วยงาบของรัฐ ที่ต้องแสดงให้บุคคลทั้วไปทราบว่าเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ชองรัฐหรือไม่ ส่วนนี้ไมใช่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล แม้จากคำขี้แจงว่ามีเจ้าหน้าที่จาก 
หลายหน่วยงาน ไม่มีรายขื่อครบทุกคบ และไม่มีขื่อนายธุระในทะเบียนรับเรื่อง กิไม่ใช่เหตุผลที่จะไม่เปิดเผย 
ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ สำเนาบัตรประจำตัวข้าราชการ ข้อมูลข่าวสารนี้เป็นข้อมูลข่าวสารในขอบเขต 
สิทธิส่วนบุคคล เนื่องจากมีข้อมูลเกี่ยวกับสิงเฉพาะตัวบุคคล ได้แก่ หมายเลขประจำตัวประขาชน ลายมือขื่อ 
แต่ไม่ปรากฏว่าร้องเรียนเจ้าหน้าที่คบใด พฤติการณ์กระทำความผิดเป็นอย่างไร จึงไม่มีบั้าหนักเพียงพอที่จะ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของคนอื่นไต้ จึงวินิจฉัยให้สำนักงาบปลัดกระทรวงยุติธรรม เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารเฉพาะรายการที่ ๑ ขื่อ นามสกุล และตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติงานอยู่ที่ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน 
พร้อมท้ังรับรองสำเนาถูกต้องให้ด้วย

ข้อมูลข่าวสารของราชการ แม้จะเปิดเผยมากกิจรืง แต่กิต้องไม่ไปละเมิดคนอื่น และสิทธิส่วน 
บุคคลของคนอื่นกิได้รับความคุ้มครองด้วยครับ หากมีข้อสงลัยเกี่ยวลับการปฏิบัติตามพระราขบัญญัติข้อมูล 
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ หารือไปได้ที่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ พพพ.(ว๔.80.ภั1

“เปีดเผยเปีนหลัก ปกปีดเป็นข้อยกเว้น”
( สค ๒๒๔/ ๒๔๖๑ )



บทความ ๓๗/ ๒๕๖๑
วีระเซษฐ์ จรรยากูล

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ
ไม่ต้องปิดหรอกครับ

เดือนนี้เป็นเดือนของการแต่งตั้งโยกย้ายประจำปี มาถึงตอนนี้กระบวนการคงเรียบร้อยแล้ว 
แหละครับ ท ีน ี้ ผ ู้ท ี่ต ้องปรับย้ายไปที่ใหม่ เขาใช้พระราฃบัญญัต ิข ้อม ูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ขอข้อมูลข่าวสารอะไรบ้าง

พับตำรวจโท ก. รองผ ู้กำก ับการจราจร ม ีหน ังส ือถ ึงผ ู้บ ัญขาการตำรวจแห ่งชาติ ผ ่านผู้ 
บ ัญชาการล้านักงาบกำลังพล ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการแต่งตั้งพับตำรวจโท ก. จำนวน ๓ รายการ คือ 
๑) คำส ั่งแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการพ ิจารณ ากล ั่นกรองการแต ่งต ั้งในระด ับกองบ ังค ับการ กองบ ัญขาการ 
และล ้าน ักงาบตำรวจแห ่งชาต ิ ๖) ข ้อม ูลการประขุมพ ิจารณากลั่นกรองการแต ่งต ั้งๆ ทั้ง ๓ ระดับ และ 
๓) ข ้อม ูลเสนอบ ัญ ช ีผ ู้เห มาะสมในการแต ่งต ั้งพ ันตำรวจโท ก. คร ั้งน ี้ไปย ังสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ 
แต่ล ้าน ักงานตำรวจแห่งฃาติม ีหนังสือแจ้งเป ิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และรายการที่ ๓ ปฎิเสธการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ โดยแจ้งว่า อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสาร 
สำนักงานกำลังพล และต่อมาแจ้งเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการฯ มีมติไม่เปิดเผย พันตำรวจโท ก. จึงมีหนังสือ 
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ในการพ ิจารณาของคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยๆ ล้าน ักงานตำรวจแห่งชาติส ่งข ้อม ูลข ่าวสาร 
รายการที่ ๒ ไปประกอบการพิจารณาและขี้แจงว่า ที่มีมติเห็นควรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เนื่องจากเห็บว่า 
เป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๓) คือเป็นความเห็นคำแนะนำภายในหน่วยงานในการพิจารณาแต่งตั้ง 
ข้าราฃการตำรวจ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และรายการท่ี ๓ 
หน่วยงาบเปิดเผยให้ไปแล้ว ไม่มีประเด็นต้องพิจารณา มาดูรายการที่ ๒ ตามอุทธรณ์คือ ข้อมูลการประขุมๆ 
พันตำรวจโท ก. สมควรไต้หรือไม่ ก็พิจารณาเห็นว่า ข้อมูลการประขุมพิจารณากลั่นกรองการแต่งตั้งในระดับ 
กองบังคับการ กองบัญชาการ และล้านักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นข้อมูลข่าวสารใบกระบวนการแต่งตั้งโยกย้าย 
ที่ดำเนินการเสร็จสินแล้ว ถือเป็นข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานชองรัฐ การเปิดเผย 
จะแสดงให ้เห ็นถ ึงความความโปร่งใสในกระบวนการบริหารงานบ ุคคลชองล ้าน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ 
และพับตำรวจโท ก. เป็นผู้ไต้รับผลกระทบโดยตรง จึงควรไต้รับทราบข้อมูลข่าวสารนั้น เพื่อใข้ปกปิองสิทธิชอง 
ตนเอง แต่ทั้งนี้ ล้านักงานตำรวจแห่งชาติอาจใช้ดุลพินิจปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอื่น ซี่งอาจรุกลํ้าสิทธิ 
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) จึงวินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการประขุมพิจารณากลั่นกรอง 
การแต่งตั้งในระดับกองบังคับการ กองบัญชาการ และล้านักงานตำรวจแห่งชาติ พร้อมรับรองล้าเนาถูกต้อง 
ให้พันตำรวจโท ก. ต่อไป สรุปว่าให้หมดแหละครับ เพราะเรื่องจบแล้ว

การเปิดเผยข้อมูลเรื่องการบริหารงาบบุคคล เป็นเรื่องที่ควรทำครับ เพราะเป็นเรื่องยืนยันความ 
ถูกต้อง และความโปร่งใสของหน่วยงานอย่างเดืยวเลยครับ มีข้อสงลัยการปฏิบัติหรือจะใข้สิทธิตามกฎหมายนี้ 
หารือไปไต้ครับ “ เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ติดต่อไต้ท่ี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ พพพ.011:^๐.ปา 
( ท่ี สค ๒๔๑/ ๒๕๖๑)



บทความ อ. ๓๘/ ๒๕๖๑
วิระเชษฐ์ จรรยากูล 

นักวีเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ
ไม่น่าทำเลย

ใครท่ีชอบส่งฃ้อความในไลน่กลุ่มให้เพ่ือนท่ีทำงาน เพื่อนกลุ่มอบรมเรียนรุ่นด้วยกัน ดูเร่ืองน้ีครับ
บายส่งต่อได้มีหนังสือถึงเลขาธิการ ป.ป.ส. ขอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวเนื่องกับคำสั่ง ลับ ท่ี ๓๙/  

๒๕๖๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง รวม ๓ 
รายการ คือ สำเนารายงานผลการส ืบสวนข้อเท ็จจร ิง ในกรณ ีท ี่ตนเองถ ูกกล่าวหา สำเนาคำสั่งแต่งต ั้ง 
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง และสำเนาหนังสือร้องเรียน กรณีที่เจ้าตัวส่งข้อความในโปรแกรมแอบพลิเคซั่น 
ไลนักลุ่ม 0 ผ 0 8 ๓ โดยใข้ข้อความในลักษณะไม่สุภาพเรียบร้อย และแสดงออกถึงการไม่รักษาความสามัคคี 
ในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติงาน แต่สำนักงาน ป.ป.ส. มีหนังสือแจ้งแจ้งปฏิเสธการ 
เจตเผยทั้ง ๓ รายการด้วยเหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่อยู่ในสำนวนการสืบสวนข้อเท็จจริง ท่ีส่งให้ 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแล้ว จึงเป็นข้อมูลที่อผู่ระหว่างการสอบสวนทางวินัยที่ไม่ต้องเจดเผย สำดับที่ 
๑๗ ตามเอกสารแบบท้ายคำสั่ง สำนักงาน ป.ป.ส. ท่ี ๑๔๘/ ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ เรื่อง กำหนด 
ป ระเภ ท ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารข อ งราช ก ารท ี่ไม ่ต ้อ งเจด เผย ซ ึ่งก ารเป ิด เผยจะท ำให ้การบ ังด ับ ใช ้กฎ ห ม าย 
เสื่อมประสืทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ และอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัย 
ของบุคคลหนี่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) นายส่งต่อจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวิน ิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ในการพ ิจารณ าของคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข ้อม ูลข ่าวสาร สำนักงาน ป.ป.ส. 
มีหนังสือส่งข้อมูลไปประกอบการพิจารผา โดยชี้แจงข้อเท็จจริงตามที่ได้แจ้งบายส่งต่อแล้วข้างด้นว่าไม่เจดเผย 
ข้อมูลข่าวสารให้ตามคำขอเพราะได้พิจารณาแล้วด้วยเหตุผลอะไร ส'}ปว่า มีคำสั่งของสำนักงาน ป.ป.ส. ท่ีได้ 
จัดทำบัญชีข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผย และข้อมูลข่าวสารที่นายส่งต่อมีคำขอกิอยู่ในบัญชีนั้น 
ประกอบกับพระราชบัญญ้ตข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย

คณะกรรมการวิน ิจฉัยการเจตเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาเห ็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 
ท้ัง ๓ รายการ สำนักงาน ป.ป.ส. แจ้งว่า ได้ส่งให้คณะกรรมการสอบสวบทางวินัยเพื่อประกอบการสอบสวน 
ในเรื่องที่นายส่งต่อถูกกล่าวหาว่ากระทำผดวินัย เป็นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ระหว่างการสอบสวนทางวินัย การสอบสวน 
ทางวินัยยังไม่เสร็จสัน ยังไม่ยุติ จ ึงเป ็นข้อมูลข ่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) ไม่สมควรเปิดเผยให้นายส่งต่อ 
ในขณะนี้ จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์

ไม่เป็นไรครับ เร ื่องนี้ถ ้านายส่งต่อได้รับคำสั่งผลการพิจารณาจากคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยเมื่อใด กิถึอว่าการสอบสวนทางวินัยเสร็จสัน จะมีคำขอไปใหม่อีกครั้งหนึ่งก็ได้ ได้ข้อคืดสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐนะครับ รับ{เบ แชร์ปีบ หรือแสดงความเห็นชองตัวเองเข้าไปด้วยจะแย่ “เจ ดเผยเป็นหลัก ปกปิด 
เป็นข้อยกเวน้’, อย่าลมนะครับ ติดต่อหารือไปได้ท่ี ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ .พ'พพ.0๒^๐.แา

"ไม่ได้ข้อมูลท่ีขอ บอก สขร. นะครับ,,

( ท่ี สค ๒๑๔/ ๒๕๖๑)



บทความ อ. ๓๙/เอ๕๖๑
วีระเข1ษฐ์ จรรยา!าล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ

ผมมีสิทธี้ไหมครับ ?

ผมเชื่อว่ายังมีประขาซนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ทราบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลซ่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในลักษณะว่า ให้ประซาขนใช้สิทธิ เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจ แล้วคำว่า ประซาซน 
หมายถึงเฉพาะคนธรรมดาทั่วไป เนินผู้มีสิทธิเลือกตั้ง อะไรอย่างนั้นหรือเปล่า ดูเรื่องนี้ครับ

น.ข.แดง ม ีหน ังส ือถ ึงผ ู้อำนวยการสถานพยาบาลเร ือนจำกลางบางขวางเม ื่อว ันท ี่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ เพื่อขอคัดถ่ายและรับรองสำเนาประวัติการตรวจรักษาของตัว น.ซ.แตง เอง 0 ? อ (ข้อมูล 
ส่วนบุคคล) ผ่านไปสี่สิบวัน น.ข.แดง มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ อีก ๑ ฉบับทวงถามโดยซี้แจงว่า 
เวลาได้ผ่านมาพอสมควร ผู้อำนวยการสถานพยาบาลๆ เพิกเฉยไม่ตอบหรือแจ้งให้ทราบ หลังจากที่ได้มีหนังสือ 
ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ทวงไปแล้วครั้งหนึ่ง จึงเน ินการทวงถามครั้งท ี่ ๒ พร้อมทั่งขี้แจงว่า ตนเอง 
ใบฐานะเจ้าฃองข้อมูลส่วนบุคคลและผู้ยื่นคำร้องขอข้อมูลข่าวสารของราชการ ชี่งก็ได้ทำหนังสือแจ้งเหตุผลคำขอ 
ตามสิทธิท ี่ม ีตามพระราชบัญญัต ิข ้อม ูลซ ่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕ วรรคสี่ โดยขอให้ 
ผู้อำนวยการสถานพยาบาลๆ ทำหมายเหตุคำขอแนบไว้ด้วยเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตรวจสอบ 
ตามกฎหมายต่อไป เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาบก็พิจารณาส่งเรื่องไปตามสายงานแต่ไม่ได้แจ้งให้ผู้ฃอได้ทราบ 
น.ข.แดงจึงมีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมกาฬอมูลข่าวสารของราชการ

เมื่อสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ รับเรื่องแล้วก็มีหนังสือถึงเรือนจำกลาง 
บางขวางแจ้งเรื่องร้องเรียนพร้อมทั่งแนะน่าการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ คือพิจารณาคำขอข้อมูลข่าวสาร 
และแจ้งผลให้ผู้ฃอทราบ ซ็่งต่อมาเรือนจำกลางบางขวางมีหนังสือแจ้งผลดำเนินการให้สำนักงานคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราฃการทราบว่าได้ส่งสำเนาประวัติการรักษาให้ผู้ฃอเรียบร้อยแล้ว สำนักงานคณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการก็จะมีหนังสือแจ้งผลการดำเนินการตามที่ร้องเรียนให้ผู้ร้องทราบต่อไป

เรื่องนี้ เจ้าหน้าที่ที่อยู่ใบส่วนดำเนินการเรื่องร้องเรียนและเนินเจ้าของเรื่อง เห็บว่าเนิบเรื่อง 
น่าสนใจ เพราะผู้ร้องเรียนเขียนหนังสือคำขอ หนังสือติดตามทวงถามเรื่อง ขั้นตอบด้วยภาษากฎหมายที่ใช้ได้ทีเตยว 
และอยากให้ผมน่าประเด็นของผู้ใซ้สิทธิมาให้ได้อ่านกัน

จากชื่อเรื่องข้างบน ตอบว่า มีสิทธ๋ึครับ จึงขอเรียนให้ผู้อ่านทราบว่า คนไทยทุกคนมีสิทธิขอ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้ครับ กรณีนี้เนินการขอเพื่อใช้ปกฟ้องสิทธิของตบเองที่มีอยู่ เรื่องคำร้องของบุคคล 
กลุ่มนี้ สำนักงานฯ เคยดำเนินการให้แล้ว ๓-๔ คนครับ หากมีข้อสงลัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 
หารือไปได้นะครับที่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราฃการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ พ พ พ .๗๐?๐.1-เา (หนังสือร้องเรียบ กรกฎาคม ๒๕๖๑)

‘‘เปด็เผยเปน็หลัก ปกปด็เปน็ขอ้ยกเวน้”



บทความ อ. ๔๐/ ๒๕๖๑
วีระเซษฐ จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนขำนาญการ

บ้านผมจะพังไหม

เรื่องนี้ดีมากครับ เป็นสิทธิของเราที่จะได้รู้ข้อมูลจากหมู่บ้านจัดสรร ที่เราต้องจ่ายค่าบ้านไป 
โดยที่ไม่สามารถรู้ได้ว่ามั่นคงแข็งแรงแค่ไหน คิดแต่ว่าเป็นข้อมูลซองเขา ไปขอไม่ได้ มีหน้าที่จ่ายอย่างเดียว

นางสาวหวาน ผู้รับมอบอำนาจจากนายแหวน ซี่งได้ไปซื้อบ้านในหมู่บ้านน่าอยู่ ได้มีหนังสือถึง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสนามจันทร์ เพื่อขอข้อมูลเกี่ยวกับแบบแปลนบ้านทั้งหมดของบ้านเลขที่ ๔๕๖/  
๑๙ ของหมู่บ้านนี้ เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงสร้างอาคารบ้านหลังดังกล่าว องค์การบริหารส่วน 
ตำบลสนามจันทร์มีหนังสือแจ้งปฏิเสธว่า การเป็ดเผยจะรุกลํ้าส ิทธิของเจ้าของอาคารโดยไม่สมควร จึงได้ 
สอบถามบริษัทสร้างสวยซึ่งเป็นผู้ฃออนุญาตก่อสร้างได้รับแจ้งคัดค้านไม่ให้เปิดเผย พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น 
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๖) จึงเปิดเผยให้ไม่ได้ บางลาวหวานจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ใบการพิจารณาของคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเจต เผยข้อม ูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วน 
ตำบลสนามจันทร์มีหนังสือส่งแบบแปลบบ้านและใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ซึ่งอนุญาตให้บริษัทสร้างสวย 
ก่อสร้างอาคารบ้านแฝดไปประกอบการพิจารณา โดยขี้แจงข้อเท็จจริงว่า แบบแปลนบ้านตามที่นางสาวหวาน 
มีคำขอ บริษัทสร้างสวยเป็นผู้ฃออนุญาตปลูกสร้างอาคารเพื่อการจัดสรรหมู่บ้านบ่าอยู่ จึงเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ของบุคคลอื่นที่อยู่ในความครอบครองขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามจันทร์ และบริษัทสร้างสวยได้คัดค้าน 
การเปิดเผย จึงเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๖) และได้ปฏิเสธไป

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาเห็นว่า แบบแปลนบ้านของบ้านเลขที่ 
๔๕๖/ ๑๙ หมู่บ้านน่าอยู่ เป็นเอกสารที่ผู้ฃออนุญาตก่อสร้างอาคารต้องยื่นประกอบคำขอรับอนุญาตต่อเจ้าพนักงาน 
จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของเอกฃนที่อยู่ใบความครอบครองของราซการ เป็นข้อมูลข่าวสารของราขการตามมาตรา ๔ 
เมื่อบริษัทสร้างสวยเป็นผู้ก่อสร้างเพื่อขายให้กับประขาขน บางสาวแหวนเป็นผู้รับมอบอำนาจจากผู้ที่ซื้อบ้าน 
ดังกล่าว จึงมีสิทธิขอข้อมูลเกี่ยวกับการก่อสร้างและแบบแปลนการก่อสร้างอาคาร ตลอดจบโครงสร้างและรูปแบบ 
ของอาคารได้เพื่อตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรง และความปลอดภัย ข้อมูลข่าวสารนี้เปิดเผยได้ จึงวินิจฉัยให้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลสนามจันทร์ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแบบแปลนบ้านเลขที่ ๔๕๖/ ๑๙ ของหมู่บ้านน่าอยู่ 
พร้อมท้ังรับรองลำเนาถู กต้องให้นางสาวแหวน

ใครไปซ้ือบ้านท่ีไหน โครงการอะไร ถ่ายลำเนาคำวินิจฉัยเรื่องนี้ดีดไว้กับสัญญาซื้อขายด้วยนะครับ 
มีประโยชน์มาก มีข้อสงสัยการปฏิบ้ตตามกฎหมายนี้ หารือไปได้นะครับที่ลำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราซการ ลำนักงานปลัดลำนักนายกรัฐมนตรื ๐๒๒๘๓๔๖๗๘ พพพ.0๔.^0.ปา

''เโ/ดเผยเป็นหลัก ปกโ/ดเป็นข้อยกเว้น”

( ท่ี สค ๒๓๕เ ๒๕๖๐)


